ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO

Resolucion de Gerencia General
N° 002 - 2018 — GG — ZED MATARANI

Islay, 10 de enero del 2018

VISTOS:

La Resolucién de Gerencia General N2 057-2016-GG- ZED MATARAN]I, la Resolucién
de Gerencia General N¢ 066-2016-GG- ZED MATARANI, Resolucién de Gerencia General N2 005-
2017-GG- ZED MATARANI, Informe Legal N°® 114-2017-ZEDM/0AL, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28569 se otorgd autonomfa administrativa, técnica,
econdmica, financiera y operativa a los CETICOS, disponiéndose mediante Ley N 29014 la
Adscripcién de CETICOS MATARANI al Gobierno Regional de Arequipa. Asimismo, el art. 12 de la Ley
N¢ 30446, establece que los centros de exportacién, transformacién, industria, comercializacién y
servicios (CETICOS), ahora se denominan zonas especiales de desarrollo (ZED)",

Que mediante contrato de compraventa de fecha 05.01.2007, se transfiere

el predio eriazo de 10,000 m2 a favor de Inversiones Peru Pacifico S.A.C,, estableciendo en el literal d)

de la clausula décima, sobre las obligaciones del comprador (Inversiones Pert Pacifico S.A.C.) que:

A, “Son obligaciones del comprador iniciar sus operaciones segun la finalidad para el cual fue transferido,

S n el plazo mdximo de 30 meses, contados a partir de la suscripcién del presente contrato, caso contrario

¥ s:empre que el incumplimiento obedezca a causa imputable a EL. COMPRADOR, EL VENDEDOR
£ | i liciara las acciones pertinentes a fin de revertir el predio a su favor”,

Que, la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Arequipa en representacion

de CETICOS Matarani con fecha 06.11.2010 interpone la demanda contra la Empresa Inversiones
Perti Pacifico S.A, con el objeto de resolver el contrato de compraventa celebrada el 05.01.2007. Sin
embargo, el Juzgado Civil de Islay mediante Sentencia Nro. 289-2012, declaro nulo los actuados e
improcedente la pretension del demandante, sefialando que no corresponde a la entidad demandante
expedir resolucién de reversién, la misma que debe resultar de un proceso administrativo. La
referida DISPOSICION, ha sido confirmada mediante Sentencia de Vista Nro. 221-2013 de fecha
21.06.2013.

No obstante antes de que se inicien las acciones de reversion, la ZED MATARANI
recibe una propuesta de conciliacion de la Empresa INVERSIONES PERU PACIFICO S.A.C.

Indebidamente, se emite la Resolucion de Gerencia General N2 057-2016-GG-ZED
ATARANI que resuelve, entre otros, declarar IMPROCEDENTE la propuesta de conciliacion de fecha
P 8.04.2014 presentada por la Empresa INVERSIONES PERU PACIFICO S.A.C; declarar la
“\1"? TARP RESOLUCION del contrato de compra venta del predio eriazo de 10,000 m2 celebrada el 05.01.2007
; mediante escritura puiblica N° 05 entre ZED MATARANI (CETICOS MATARANI) y la E mpresa Inversiones
Pert Pacifico, por incumplimiento de sus obligaciones contractuales; disponer la REVERSION del predio
eriazo de 10,000 m2, vendido mediante escritura piiblica N° 05 a la Empresa Inversiones Perti Pacifico,
a consecuencia de lo establecido en el Articulo Primero de la presente Resolucién. Se debe precisar que
la emisién de Resolucion de Gerencia General N2 057-2016-GG-ZED MATARANI causo la emisién de
la Resolucién de Gerencia General N? 066-2016-GG- ZED MATARANI y Resolucién de Gerencia

General N 005-2017-GG- ZED MATARANI

Por consiguiente resultaba innecesario e inadecuado que la ZED Matarani declare
entre otros la improcedencia de una propuesta de conciliacion, asf como la resolucién del contrato
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MATARANI

de compra venta del predio eriazo de 10,000 m2 de fecha 05.01.2007, ni que disponga la REVERSION
del predio eriazo de 10,000 m2, vendido mediante escritura piblica N2 05 a la Empresa Inversiones
Perti Pacifico.

Dichos errores, se originan debido a que la Resolucién de Gerencia General N¢ 057-
2016-GG-ZED MATARANI, no siguié los lineamientos establecidos por el contrato ni las disposiciones
de la Sentencia Nro. 289-2012 del Juzgado Civil de Islay, por lo que estando a lo establecido en el Art.
92 de la Ley 27444 - Ley de procedimientos Administrativos Generales, el cual sefiala que todo acto
administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segtin corresponda, ello en concordancia con el Art. 82, que sefiala
que es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico, situacién que no se
cumple en la emisién de Resolucion de Gerencia General N 057-2016-GG- ZED MATARANI, que dio
origen a la Resolucién de Gerencia General N2 066-2016-GG- ZED MATARANI y a la Resolucion de
Gerencia General N2 005-2017-GG- ZED MATARANI

Por los hechos sefialados, el presente caso estd plagado de vicios y errores que
hacen necesario remediarlos.

Que, estando a lo establecido en el Art. 10° del TUO de la Ley 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N¢ 006-2017-]JUS,
son causales de nulidad: 1.”La contravencidn a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias”. Esta causal es considerada por la doctrina como la més grave de las infracciones,
que un acto administrativo puede contener, en la medida que toda actuacién de la Administracion
tiene que realizarse en el marco de la legalidad que debe. Un acto administrativo dictado en contra
de la legalidad implica afectar la esencia misma del que hacer de la Administracién Publica, por
consecuencia adolece de vicios y errores que son causales de nulidad. En nuestro caso concreto, se
han llevado a cabo hechos en contra de la normativa.

. Asimismo, el Art. 2112 del TUO de la Ley 27444, sobre Nulidad de Oficio, establece
\ que: 211.1. En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales; 211.2. La nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara
de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es
declarada por resolucién del mismo funcionario. Ademds de declarar la nulidad, la autoridad puede
resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso,
este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asunto, se dispone la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.
En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de
cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa; 211.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio
de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos. Respecto de la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del Articulo
10, el plazo para declarar la nulidad de oficio se extiende hasta un (1) afio después de la notificacion
e laresolucién correspondiente a la sentencia penal condenatoria firme; 211.4. En caso de que haya
rescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la nulidad ante el Poder
udicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de
los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribié la facultad para declarar la
nulidad en sede administrativa; 211.5. Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales
regidos por leyes especiales, competentes para resolver controversias en ultima instancia
administrativa, sélo pueden ser objeto de declaracién de nulidad de oficio en sede administrativa por
el propio consejo o tribunal con el acuerdo undnime de sus miembros. Esta atribucién sélo podré
ejercerse dentro del plazo de un afio contado desde la fecha en que el acto es notificado al interesado.
También procede que el titular de la Entidad demande su nulidad en la via de proceso contencioso
administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres afios siguientes de
notificada la resolucién emitida por el consejo o tribunal.

La norma ha previsto que la declaracién de nulidad de un acto administrativo
tenga efectos “ex _tunc”, es decir le ha dado el cardcter de retroactivo, por lo tanto un acto
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administrativo declarado nulo no es susceptible de enervar efectos juridicos validos. Lo contrario
significaria desconocer el Estado de Derecho. No puede surtir efectos juridicos validos ni a favor, ni
en contra. Por lo que, es preciso reponer las cosas al estado anterior donde su produjo el error con el
objeto de no generar perjuicio o dafio a los administrados.

Por lo tanto, segiin lo establecido en el Art. 2252 de TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, numeral 225.2, sefiala que: “Constatada la existencia de una
causal de nulidad, la autoridad, ademds de la declaracién de nulidad, resolverd sobre el fondo del
asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asunto, se dispondrd la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se
produjo”. La norma es clara y contundente, especificamente el articulo 12° donde dispone: Efectos
de la declaracion de nulidad: 12.1 La declaracién de nulidad tendrd efecto declarativo y retroactivo a
la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro.

En ese sentido, constatada la existencia de causal de nulidad, la autoridad ademads
de la declaracién de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos
suficientes para ello, cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la
reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

Por lo que de conformidad con las atribuciones asignadas a la Gerencia General al
ser el maximo érgano ejecutivo de la ZED MATARAN], de acuerdo a lo dispuesto en el articulos N2 7
y 8 de la Ley N2 28569 - Ley que otorga Autonomia a los CETICOS, y a los considerandos expuestos;

SE RESUELVE:
gl ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de Oficio la Nulidad de la Resolucién de Gerencia General N2 057-

2016-GG- ZED MATARANI, la Resolucién de Gerencia General N2 066-2016-GG- ZED MATARANI y
esolucion de Gerencia General N2 005-2017-GG- ZED MATARANI y todos los actos y efectos que

% ARTICULO SEGUNDO.- DETERMINAR el inicio del procedimiento Administrativo Disciplinario dela
servidora Nataly Rosario Hanampa Yllanes, por haber inducido a la administracién a emitir actos
administrativos no sujetos a derecho.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a Inversiones Pert Pacifico S.A y
demas interesados.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE.




